
 .منهجية الدراسةثانياً: 

مؾضؾعات البحث فقج انتيج الباحثيؽ السشيج التحميمي والسشيج السقارن مؽ أجل الاحاطة بجسيع جؾانب      
 .مؽ خلال استقخاء الشرؾص الجستؾرية الستعمقة بتعجيل الجستؾر، والسشيج السقارن برؾرة أساسية 

 الأوللمطلب ا

 سكهت الدستهر عن التعديل

يدبب صعؾبات في تشفيح  عجم تحجيج الجية السخترة بتعجيل الجستؾر يعكذ فخاغًا قانؾنيًا يسكؽ أن        
قج يفدخ البعض أن الدمظة التذخيعية ىي السخؾلة بحلػ، بيشسا يسكؽ  في ىحه الحالةو  الجستؾرية التعجيلات
ىحا الغسؾض قج يؤدي إلى نداعات  لأجخاء التعجيلات، بيشسا حاجة لاستفتاء شعبيخخون أن ىشاك أن يخى آ

قاعجة تؾازي الأشكال في تعجيل الجستؾر تذيخ إلى مبجأ ، و ياسية حؾل كيفية إجخاء التعجيلاتقانؾنية وحتى س
ؼ بيا اعتساد تي تأساسي يشص عمى أنو يجب أن تتؼ التعجيلات الجستؾرية وفقاً لشفذ الإجخاءات والذخوط ال

الالتدام بتمػ فيجب إذا كانت ىشاك طخق معيشة يتؼ اتباعيا لإقخار الجستؾر  بسعشى آخخ ،الجستؾر الأصمي
 .إجخاء أي تعجيالظخق عشج 

في فخع  مؾقف الفقو مؽ الجية السخترة بالتعجيللحا في ىحا السظمب سؾف نجس بذيء مؽ التفريل        
واخيخاً  ،في فخع ثاني الجستؾرية مؽ تحجيج الدمظة السخترة بالتعجيلمؾقف الأنغسة  اول، ومؽ ثؼ نجرس

 طخق تعجيل الجستؾر في فخع ثالث قاعجة تؾازي الاشكال كإحجىنتظخق الى 

 الفرع الأول

 بالتعديلالجهة المخترة مهقف الفقه من 

تعجيل الالآراء بإعظاء حق بعض  فحىب ،ل الدمظة السخترة بتعجيل الجستؾراختمف الفقياء حؾ       
الى صاحب الديادة في الجولة دون التقييج باي إجخاء معيؽ وبعزيا ذىب  اخخى  وآراء ،الجستؾر الى الذعب

ىحا وتؾزعت الجساتيخ في تحجيجىا وتشغيسيا ، الى اعظاء ذلػ الحق لمدمظة التي يشص عمييا الجستؾر ذاتو



الجستؾر في الفقخات ، وسؾف نتظخق بذئ مؽ التفريل لاىؼ طخق تعجيل لمدمظة السخترة بتعجيل الجستؾر
 الاتية الحكخ:

 تخهيل صلاحية التعديل للذعب. -اولًا: 

وىحا ىؾ الاتجاه الأول في الفقو برجد مؾقف ىحا الأخيخ مؽ تحجيج الدمظة السخترة بتعجيل الجستؾر،       
 ن تعجيلعمى اساس ا ج ان يقتخن بسؾافقة مجسؾع الذعباذ يحىب ذلػ الاتجاه الى ان تعجيل الجستؾر لا ب

ذخوط العقج الاجتساعي الحي ولي الحاكؼ الدمظة بسؾجبو ، وحيث ابخام ىحا العقج لالجستؾر ىؾ بسثابة تعجيل 
والسلاحظ ان ىحا الخأي يشتيي لابج أن يقتخن بسؾافقتيؼ جسيعا بإرادة مجسؾع الأفخاد في السجتسع فان تعجيمو 

ضخوب الخيال ، وىؾ امخ اقخب الى الخيال مشو  إلى الجسؾد السظمق لمجستؾر ، حيث ان الاجساع ضخب مؽ
الى الؾاقع ونتيجة لادراك أصحاب ىحا الخاي ليحه الحقيقة تحؾلؾا عؽ شخط الإجساع ، واكتفؾا بالأغمبية 

ويحىب أصحاب ىحا الاتجاه الى جؾاز تعجيل  الحق في الانفرال عؽ الجساعة وللأقميةالإجخاء التعجيل ، 
لذخط مؽ شخوط  و يجيد ذلػ لان التعجيل في ىحه الحالة لا يعجو أن يكؾن تشفيحاالجستؾر ، اذا ورد نص في

ومؽ الجساتيخ التي أناطت لمذعب صلاحية التعجيل عؽ طخيق الاستفتاء )الذعب( الجستؾر  العقج الاجتساعي
 .(1)859١والجستؾر السرخي لدشة ( 8591الفخندي الشافح لدشة )

 .للذعب والبرلمانتخهيل صلاحية التعديل  -ثانياً: 

ومؽ بيؽ او لمبخلسان  مؤيجو ىحا الاتجاه يخون أن صلاحية تعجيل الجستؾر لا تخؾل إلا لغالبية الذعب     
( فيؾ يخى ان الأمة صاحبة الديادة، تستمػ تعجيل الجستؾر Sieyesمؽ نادى بيحا الاتجاه الفقيو الفخندي )

، فإرادة الأمة ىي القانؾن الأعمى أياً كان شكميا  لاجخاءهل دون التقييج بذكل معيؽ كسا أصجرتو مؽ قب
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ومؽ ىشا فان للامة التعبيخ عؽ ارادتيا في التعجيل برؾرة مباشخة أو مؽ خلال مسثمييا  وطخيقة التعبيخ عشيا
 .(1)في البخلسان أو الجسعية التأسيدية

 .الدستهر هه الذي يحدد الدلطة المخترة بالتعديل -ثالثاً: 

ويحىب القائميؽ بو الى ان الجستؾر ىؾ الحي يحجد الدمظة  تجاه ىؾ الخأي الغالب في الفقو وىحا الا       
جان جاك روسؾ( الحي ذىب الى ان ما )وأول مؽ نادى بيحا الخأي ىؾ الفقيو الفخندي  السخترة بالتعجيل

ؤىا ، ولكؽ ما لا يتشافى تتشافى وطبيعة الأشياء ان تفخض الامة عمى نفديا قؾانيؽ لا تدتظيع تعجيميا او الغا
ويبخز ىشا السحىب التقميجي الحي يدمؼ  وطبيعة الاشياء ان تمدم الامة بالذكميات الخسسية لأجخاء التعجيل

بؾجؾد سمظة ذات كيان مدتقل أطمق عمييا الدمظة السؤسدة " وميسة ىحه الدمظة ىي إقامة أو خمق 
و الدمظة السؤسدة حيؽ تقيؼ الجستؾر ؽ تقيؼ الجستؾر ا تؤسذ الجولة حيالجستؾر ، فيي سمظة مؤسدة " لأني

لا تتقيج باي قاعجة سابقة لؾجؾد عمى نذاطيا ىحا أي لا تتبع في ذلػ أي إجخاء ، فيي حخة في عسميا تمقائياً 
وعميو فان الدمظة السؤسدة لا يسكؽ أن تؾاجو الا وىي في لا يؤطخىا شيء ولا تخزعيا سشة  في خمقيا

عسميا الخلاق وبالتالي خارج الجستؾر ، أي انو لا يسكؽ إدراكيا داخل الجولة ، مقيجة و خاضعة لإجخاءاتيا و 
قؾاعجىا لانيا أصل القؾاعج والإجخاءات ، فيحه لا وجؾد ليا الا بعج أن يؾجج الجستؾر و الدمظة السؤسدة " 

إلا أن مثل ىحه الدمظة يسكؽ أن تكؾن ) إن لؼ تكؽ ( خظخاً ييجد استقخار ؾر التي أوججت الجستىي 
مؽ صشعيا ، فسؽ  مؤسدات الجولة ( لأنيا إذا كانت تقيؼ الجستؾر فيي يسكؽ أن تعجيمو أيزا ، فالجستؾر

سشظق الحي لا يقاوم ، و امام ىحا التو متى أرادت و بذكل الحي تخيج السشظق أن تعجيل أو تغييخ ما اقام
أرتأى أيزا السحىب التقميجي البحث عؽ سمظة " أخخى " لتقؾم بتعجيل الجستؾر متبعة في عسميا القؾاعج 

  تقخار السؤسدات الدياسية لمخظختعخض اس الحي ستعجلو و الإ دو والإجخاءات التي نص عمييا الجستؾر نف

تؾر ، أو بعبارة أدق ، التي سيكؾن مؽ اختراصيا تعجيل ولقج قيل أن ىحه الدمظة الججيجة التي ستعجل الجس
ولمتسييد بيؽ ىحيؽ ع ىحا في نذاطيا لقؾاعج الجستؾر الجستؾر ىي أيزا سمظة "مؤسدة الا انيا تخزع ، م
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الشؾعيؽ مؽ الدمظات السؤسدة ، أطمق عمى الدمظة الأولى و الدمظة التي تقيؼ أو تخمق الجستؾر ، أسؼ " 
وتبشت العجيج مؽ الجساتيخ ( فقج اطمق عمييا إسؼ " الدمظة السؤسدة )بفتح الديؽ لأصميةالدمظة السؤسدة ا

، و  ۱۱۹۱، و الجستؾر الأمخيكي لدشة  859١ىحا الخأي ، و مؽ بيشيا الجستؾر الأردني الشافح لدشة 
 .(1)۱۸۸۳، والجستؾر الخوسي لدشة  ۱۸۹۲الجستؾر الريشي لدشة 

 الثانيالفرع 

 الأنظمة الدستهرية من تحديد الدلطة المخترة بالتعديلمهقف 

لؼ يكتب لآراء الفقو الجستؾري الشجاح أو الانتذار ، وساد الخأي القائل بإعظاء حق تعجيل الجستؾر        
لمدمظة التي يشص عمييا الجستؾر نفدو وبالظخيقة التي يحجدىا ، أي تعؾد سمظة التعجيل الى البخلسان فيداوليا 

 يرا لمقيام بيحا الأمخ ، وأخيخا لإجخاءات محجدة ، أو تعؾد ىحه الدمظة الى جسعية تأسيدية تشتخب خر وفقا
يسكؽ ان تعؾد ىحه الدمظة الى الذعب نفدو وذلػ مؽ خلال مؾافقتو عمى التعجيل بعج طخحو عميو باستفتاء 

 الاتية الحكخ: ىحا الفخع سشجرس بذيء مؽ التفريل ىحه الظخق وفقا لمفقخات ، لحا فيشعبي

 سلطة البرلمان بالتعديل. -اولًا: 

أقدى وأشج مؽ  ان الجساتيخ التي تعيج لمبخلسان بسيسة التعجيل، تتظمب إجخاءات وشخوط خاصة      
الأجخاءات التي تتبع في شأن القؾانيؽ العادية ليذ فقط فيسا يتعمق بزخورة تؾافخ اغمبية خاصة في اقخار 

شان درس ومشاقذة الاقتخاح فسثلا قج يتظمب اقخار التعجيل ان يجسع البخلسان اذا كان  التعجيل وانسا ايزا مؽ
مع اشتخاط الحرؾل عمى أغمبية خاصة حتى يتؼ الإقخار وقج يشص  ىيئة مؤتسخ  في مؤلفا مؽ مجمديؽ 

تبايشت وقج  يتكؾن مشيسا البخلسان الجستؾر عمى تؾافخ أغمبية خاصة مؽ كل مجمذ مؽ السجمديؽ المحيؽ
فقج اشتخط القانؾن  في التعجيل الجساتيخ التي اختظت ىحا الظخيق في الاجخاءات التي أوجبت اتباعيا

لتعجيل الجستؾر حل مجمذ الشؾاب واجخاء انتخابات ججيجة عمى ان يعخض  ۱۸۲9الأساسي العخاقي لدشة 
اما  Iأغمبية الثمثيؽ في ىحا السجمذ  ومذخوع التعجيل عمى السجمذ الججيج ولا يرح التعجيل نيائيا الا اذا أيجت
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فقج اشتخطا التعجيل الجستؾر تؾافخ اغمبية  85١5والجستؾر الألساني لدشة  859١الجستؾر الأردني الشافح لدشة 
 .(1)خاصة مؽ مجمدي البخلسان تختمف عؽ الاغمبية الؾاجب تؾافخىا لتعجيل القانؾن العادي

 .في التعديل التأسيدةالجمعية سلطة  -: ثانياً 

تشتخب بعض الجول جسعية تأسيدية تشحرخ ميستيا فقط في اجخاء عسمية التعجيل ، أي أنيا لا تقؾم       
ة وأغمبية دول وقج اعتسجت الؾلايات الستحجة الأمخيكي بأي عسل آخخ سؾى تحزيخ مذخوع تعجيل الجستؾر

ل وكحلػ اعتسجىا الجستؾر الفخندي الرادر عام . عشج القيام بالتعجي ىحه الظخيقة في دساتيخىا أمخيكا اللاتيشية
81١1(2). 

 .الدلطة الممنهحة للاستفتاء الذعبي -: ثالثاً 

بو آخخ رأي الذعب  بعج الاستفتاء الذعبي ، أىؼ صؾرة مؽ صؾر الجيسقخاطية شبو السباشخة  ويقرج        
بالتذخيع العادي  مؾضؾعو بالجستؾر أووقج يكؾن الاستفتاء الذعبي تذخيعياً اذا ما تعمق  في مؾضؾع معيؽ

الحكؼ فقج تشص بعض الجساتيخ عمى  اذا ما انرب مؾضؾعو عمى شأن مؽ شؤون  وقج يكؾن سياسيا 
وفي ىحه الحالة يقؾم البخلسان أو لجشة فشية  ضخورة أخح مؾافقة الذعب عمى مذخوع التعجيل حتى يربح نافحاً 

خوع عمى الذعب لشيل مؾافقتو ، فإذا لؼ يؾافق اعتبخ السذخوع بإعجاد مذخوع التعجيل ، ثؼ يظخح ىحا السذ
 .(3)وكأنو لؼ يكؽ

 الثالثالفرع 

 قاعدة تهازي الاشكال كإحدى طرق تعديل الدستهر

ز تعجيمو الا مؽ جانب قاعجة تؾازي او تقابل الاشكال وبسقتزى تظبيق ىحا السبجأ ان الجستؾر لا يجؾ         
في  تباعياجخاءات والاشكال التي تؼ اعمى غخار الدمظة التي قامت بؾضعو وبإتباع ذات الا شويؾ سمظة تك
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، ومؽ ثؼ فلا يجؾز تعجيل الجستؾر الرادر عؽ طخيق جسعية تأسيدية مشتخبة، إلا بؾاسظة جسعية صجارةا
كان الجستؾر قج مشتخبة لغخض التعجيل، وبإتباع ذات الأشكال والاجخاءات التي تؼ اتباعيا في وضعو واذا 

 حاتلا يتؼ إلا ب تعجيمةالذعب في استفتاء دستؾري، فإن قامت بإعجاده جسعية مشتخبة وتؼ عخضو عمى 
، ومعشى الذعب لإقخاره في استفتاء دستؾري وعخضو عمى  تخاب جسعية لإعجاد مذخوع التعجيلالظخيقة، أي ان

 .ؾر والأشكال التي تؼ تعجيمو بياذلػ وجؾب تحقيق التؾازي او التقابل بيؽ اشكال وضع الجست

الجساتيخ التي أخحت بيحه القاعجة أو الحل وطبقتو الجساتيخ الفخندية الرادرة في سشة  ةأمثمومؽ       
مؾافقة الذعب  فقج صجر ىحا التعجيل الأخيخ بظخيقة (81١1لدشة الثالثة، ودستؾر سشة )، ودستؾر ا(۱۱۸۳)

ىحان الجستؾران عمى ان يكؾن التعجيل مؽ اختراص جسعية تأسيدية عمييسا في استفتاء عام، لحلػ اشتخطا 
بية السعمؽ ولقج اتبع دستؾر جسيؾرية مرخ العخ ، ة الذعب عميوفحا الا بعج مؾافقمشتخبة وألا يكؾن التعجيل نا

حديخان( سشة ( / ۲۳( والحي صجر بظخيقة الاستفتاء الذعبي في )859١سشة ) ( كانؾن الثاني8١في )
( الظخيق الاخيخ ، أي ۲۰۱١، وكحلػ دستؾر )(۱۸۱۱، ومؽ بعجه دستؾر )(۱۹۸( في السادة )859١)

ومؽ التظبيقات الحجيثة لقاعجة تؾازي الاشكال ، جيل إلا بعج مؾافقة الذعب عميواستفتاء الذعب وعجم نفاذ التع
( مؽ عجم جؾاز 85١١)نؾفسبخ سشة ( ۱۲او تقابل الاشكال، ما نص عميو الجستؾر الكؾيتي الرادر في )

اجخاء اي تعجيل في احكام الجستؾر الا بعج مؾافقة الاميخ واغمبية الاعزاء الحيؽ يتألف مشيؼ مجمذ الامة 
عمى مبجأ التعجيل أولا، ثؼ عمى مؾضؾعو، فقج اشتخك الاميخ في وضع الجستؾر مع مسثمي الامة ونص 

ان الاقتخاح صادرا مؽ اقتخاح تعجيل الجستؾر اذا ك ( عمى ضخورة مؾافقتو ايزا عمى87١الجستؾر في السادة )
، ثؼ اشتخط ايزا مؾافقتو عمى ما يقخره ىحا السجمذ في مؾضؾع التعجيل، والحقيقة ان الجستؾر مجمذ الامة

السحكؾر لؼ يذتخط لإجخاء التعجيل انتخاب مجمذ تأسيدي ججيج عمى غخار السجمذ التأسيدي الحي شارك 
اشتخط مؾافقة الأميخ عمى التعجيل، ومؽ ثؼ يسكؽ القؾل أن تعجيل  -عمى الأقل  -في وضع الجستؾر، لكشو 

دستؾر الكؾيت غيخ مسكؽ الا باتباع طخيق العقج أو الاتفاق بيؽ الأميخ ومسثمي الأمة، وىؾ نفذ الاسمؾب 
ة ومظخدة ويلاحظ ان قاعجة تؾازي الاشكال او تقابل الاشكال تكاد تكؾن مدتقخ  الحي وضع بو ذلػ الجستؾر

في غيخ السجال الجستؾري، ونادرا ما يتؼ المجؾء الييا في تعجيل الجستؾر في الؾقت الحاضخ، نغخا لمرعؾبات 
 والعؾائق التي تزعيا في طخيق التعجيل، فميذ مؽ اليدخ اختيار جسعية تأسيدية مشتخبة لؾضع نرؾص


