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 وريـراغ الدستـالفمفهوم الأول :  طلبالم

اصراً عن رة يبقى قبالقصور بطبعه، فمهما بلغ من سعة الخيال ورجاحة الفكر ونفاذ البصر والبصي يتسم واضع الدستور   

رية، لا قة الدستوالوثي جميعاً، فضلاً عن ما هو مستجد من الحوادث والأمور التي تعقب كتابة الإلمام بالأحداث وأستيعابها

 سيما وأن تلك المستجدات تكون غير متناهية في حين أن واضع الدستور يبقى متناهياً تحيطه الحدود .

 وفق الفقه القانوني الفرع الأول : تعريف الفراغ الدستوري    

الدستوري هو في حقيقته فراغاً تشريعياً لذا فإن مضمون المعنى في الثاني ينطبق على الأول، فالفراغ  لما كان الفراغ    

الدستوري من المسائل غير المتفق عليها بالأجماع في الفقه القانوني من حيث التعري  والوجود، إلا أن وبعد التسليم بها 

، أو هو "الحالة التي لا يجد ( 1)عي بحيث لا يستقيم الحكم بدونه"فمن الفقه ما عرفهُ بأنه "أغفال لفظ في النص التشري

، وهناك من نسبه إلى النقص في (2)القاضي في نصوا القانون المكتوب قاعدة ليطبقها على النزاع المعروض عليه"

التشريع فعرّفه على أنه "النقص يكون عندما يرد النص مختصراً أو تنقصهُ كلمة أو جملة يجب أضافتها إليه ليتم 

، ( 4)، ومن الفقهاء من يجد بأن كلمة الفراغ في ذاتها تفصح عن المعنى بما تنطوي عليه من فكرة عدم الكمال(3)معناه"

"عدم ورود حكم فيه يتناول النزاع المعروض أمام القاضي، وكذلك القصور في القانون عدم تضمن وعرفه آخر بأنه 

 . (5)النص القانوني لما تقدم به الحاجة من أحكام تفصيلية أو جزئية"

والقصور  أوردت التعريفات السابقة ذكر لفظ النقص والقصور في مضامينها للدلالة على الفراغ، أي إن مجال النقص     

، وأن الفراغ يعني نقص عدم وجود النص الذي كان ينبغي أن يعالج ، لذلك فالفراغ مصطلح يتسع ليشمل كليهماهو الفراغ

 . (6)المسألة، أما القصور وإن كان قد وجد نصاً لكنه أفتقد للفظ أو العبارة فلم يعالج فيه المسألة وصار والعدم سواء بسواء 

دستوري ذكر جانب من الفقهاء بأنهُ "المنطقة التي خلت فيها نصوا الدستور عن تنظيم بعض غ الوفي معنى الفرا    

الدستوري دون بيان أسبابه ومما يلحظ على هذا التعري  أنه أوضح معنى الفراغ  ،(7)المسائل الدستورية بطبيعتها"

 . (8)ستوري تنظيمها"ومنهم من عرفه على أنه "المسائل الدستورية التي أغفل المشرع الد وصوره . 

على هدي ما تقدم يمكن تعري  الفراغ الدستوري بأنه "عدم تنظيم الجمعية المؤسسة لبعض المسائل أو نظمت المسائل  

والعبارات، عمد أو ظهور مسائل مستجدة لم تكن قائمة وقت صناعة لكن تنظيمها لها كان مفتقداً لبعض الألفاظ 

   . (9)الدستور"

شفت عن لمعالجة مسألة ما طرأت فكونجد بأن الفراغ الدستوري "هو حالة عدم وجود النص الدستوري اللازم    

 . الفراغ في نصوص الوثيقة الدستورية، مما يضطر معها اللجوء إلى جهة التفسير لسد ذلك الفراغ"

 والمصطلحات المتشابهة معهالتمايز بين مصطلح الفراغ الدستوري : الفرع الثاني

بىين  لتمييز مصطلح الفىراغ الدسىتوري عمىا يتشىابه معىه مىن مصىطلحات أهميىة تظهىر مىن خىلال رفىع الخلىط والتىداخل    

 المصطلحات المستعملة لغايات مقاربة في المعنى والمضمون، ولبيانها سنتناول الآتي :

 أولاً: تمييز الفراغ الدستوري عن الغموض الدستوري :  

                                                             
 . 41، ص 1995، 1وقضاءاً(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، طد. عبد القادر الشيخلي ، فن الصياغة القانونية )تشريعاً وفقهاً  (1)
 . 537، ص 1970، مطبوعة جامعة الكويت، الكويت، 1د. عبد الحي حجازي، المدخل لدراسة العلوم القانونية، ج (2)
، السانة الثامناة والعشارون، 3ء، نقاباة المحاامين العاراقيين، عمحمد صالح القويزي، أنواع التفسير وطرقه والقواعد العامة في تطبيقه، بحث منشور في مجلة القضاا (3)

 . 143، ص1970بغداد، 
للطباعة، النجف الأشارف،  د. حسن علي البديري، دور المحكمة الإتحادية العليا العراقية في سد الفراغ الدستوري)دراسة تحليلية مقارنة(، العلمين للنشر و العارف (4)

 . 30ص
، 1991، بغاداد، 2و1د. علي جمعاه محاار ، دور الإجتهااد القضاايي فاي تطاوير القاعادو القانونياة، بحاث منشاور فاي مجلاة القضااء، نقاباة المحاامين العاراقيين، ع  (5)

 . 101ص
 . 30د. حسن علي البديري، المصدر السابق، ص  (6)
 .  314، ص2011دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرو، جابر محمد حجي، السياسة القضايية للمحكمة الدستورية العليا)  (7)
 . 61، ص1969د. ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر، دار النهضة العربية، القاهرو،  (8)
 . 32د. حسن علي البديري، المصدر السابق، ص  (9)
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نى الىنص أو عىدم فهىم مقصىده، وقىد تكىون صىفة الغمىوض نسىبية، أو أنهىا مطلقىة، أو أن أحىد يقصد بالغموض هو خفاء مع

 . (1)ألفاظ النص يحتمل أكثر من معنى أو عبارات تحتمل أكثر من معنى واحد

عبىىارات ومصىىطلحات غيىىر سىىاهمت عوامىىل عىىدة فىىي نشىىأة الغمىىوض الدسىىتوري أهمهىىا أسىىتعمال واضىىعي الدسىىتور     

يشىير إلىى عىدم وضىوي غايىة واضىع الدسىتور، فيمىا يعتلىي الدسىتور الغمىوض سىواءاً كىان جامىداً أم  واضحة، أو أن النص

 ً  ، ويمكن تحديد الأسباب التي ينتج عنها الغموض في النصوا الدستورية فيما يلي : (2)مرنا

 ون القاعىدةأو مضىم من المهم أن تأتي الصياغة محكمة ومتسقة كونها القالب الذي يصب فيه جوهرالصياغة القانونية:  -1

خىتلال ايىؤدي إلىى  القانونية، ويعبر عنها بالترجمة الفعلية لمضمون القاعديىة القانونيىة، فىإن أعتراهىا أحىد العيىوب فهىذا

كثىر تدل على أ عنصر التعبير وكان النص غامضاً لذلك يؤدي أستعمال الألفاظ غير الدقيقة وغير المحددة، أو تلك التي

الىنص  ن المعنى المىراد مىن الىنص يىؤدي حتمىا إلىى تشىتيت إرادة واضىع الىنص ومىن ثىم أتسىاممن  معنى أو لا تعبر ع

 أو التفسير الدستوري . التعديلبالغموض، وهذا لا يمكن كشفه ومعالجته إلا من خلال 

ومىن بهمىة، ملأسباب سياسية وأقتصادية وأجتماعية، أستعمال لغة يمكن أن ينجم الغموض عن تعمد الجمعية التأسيسية  -2

مهوريىة جثالثىاً( مىن دسىتور  /76ثمة لا يمكن معرفة ما قصدة صانعوا الدسىتور بسىهولة ويسىر، كمىا فىي نىص المىادة )

نىد اً، ع"يكلى  رئىيس الجمهوريىة مرشىحاً جديىداً لرئاسىة مجلىس الىوزراء، خىلال خمسىة عشىر يومى2005العراق لسىنة 

ر نجد بىأن وعند الرجوع لمحاضر كتابة الدستور المذكوأخفاق رئيس مجلس الوزراء المكل  في تشكيل الوزارة، ..." 

لقىاً ممىا النص فيما يتعلق بتسمية مرشح جديد غير محدد من نفس الكتلة أم مىن غيرهىا، فىي حىين أن الىنص قىد جىاء مط

 يح آخر من كتلة أخرى، وبهذا قد وقع أعضاء لجنة الصياغة في شرك الأبهام والغموض في النص .يقبل ترش

ثىر وتحتمىل أك ض عن قصور اللغة ذاتها، إذ أن اللغة زاخرة بالألفاظ والعبىارات التىي تىدل علىى معىانً عىدةيتولد الغمو -3

 من وجه ومعنى، فالغموض هنا يرجع إلى العبارة المشتركة والجملة التي يتضمنها النص .

 لثىاني ينشىىأنص، فىي حىين أن اممىا ذكرنىا نجىد بىأن الفىراغ والغمىىوض الدسىتوري بىأن الأول ينشىأ مىن فقىدان اللفىىظ أو الى    

 بوجود اللفظ أو النص المبهم الذي يحتمل أكثر من معنى .

تمثىىل هىىذه تظهىىر فىىي وسىىائل المعالجىىة لكىىل منهمىىا وتيىىذكر أن فىىي أوجىىه التشىىابه مىىا بىىين الفىىراغ والغمىىوض الدسىىتوريين     

هىر قىة التىي تظالفىراغ الىذي يكتنى  الوثي الوسائل بشكل عام في تعدجيل الدستور وتفسيره، إذ يهدف تعديل الدستور إلى سىد

خىتلاف أبعد تطبيقه، وقد يكون الدافع للتعديل هو أزالة الغموض الذي يشىوب الىنص أو أكثىر مىن نصوصىه والقضىاء علىى 

يضىع  التنظيم ولىمبىمسألة لم يتناولها الدستور التأويلات بشأنه، ويبرز الفراغ الدستوري بعد مدة من تطبيق الدستور فتظهر 

ا ر إلىى نصىوو أكثىلها حكماً من الجمعية التأسيسية، وفي هذه الحالة يصار إلى تعديل الدستور لسد الفراغ بأضىافة نىص أ

ي الغمىىوض الىىذي شىىاب النصىىوا الدسىىتورية فمىىن خىىلال التعىىديل الدسىىتوري يتضىىح معنىىى الىىنص الىىذالدسىىتور، أمىىا أزالىىة 

لات التىي لسلطة التأسيسية لإعادة صياغة النص بشكل واضح ومتقن للتغلىب علىى مشىكلة تعىدد التفسىيرات والتىأويوضعته ا

 ديل .غلبت على هذه النصوا، فيما قد يلجأ إلى التعديل الدستوري أو لا بسبب القيود الشكلية والموضوعية للتع

           ثانياً: تمييز الفراغ الدستوري عن الإمتناع الدستوري :

الدسىىتوري، إذ أن مىىن المعلىىوم أن تصىىاغ النصىىوا  فىىي الفقىىه الدسىىتوري تعريفىىاً جامعىىاً لمصىىطلح الإمتنىىاع لىىم يىىرد    

الدستورية في أجواء موضوعية هاجسها الأول رعاية المصلحة الوطنيىة العليىا بعيىداً عىن المصىالح الضىيقة، إلا أن ذلىك لا 

يعني صياغة النصوا دون رعايىة الخصوصىية لمكونىات الىدول التىي تىؤثر فيهىا الأعتبىارات بشىكل ملحىوظ فتجاهىل هىذه 

بىارات يعنىىي ولادة الدسىتور ميتىىاً، أو أسىىهامه فىي تعميىىق الأزمىة أو تىىأجيج الفتنىىة، فكثيىر مىىن المنازعىات كانىىت بسىىبب الأعت

                                                             
سير النصوص القانونية في قضاء المحكمة  الدستورية العليا بين النظرية والتطبيق)دراسة مقارنة(، مركز الدراسات العربية للنشر محمود فريد عبد اللطيف، تف (1)

 . 97، ص2018، 1والتوزيع، مصر، ط
، السنة السابعة، 3ابل، عد. علي يوسف الشكري، التعديل القضايي للدستور، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، كلية القانون، جامعة ب (2)

 . 260، ص2015
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، وتتمتىىع السىىلطة التأسيسىىية (1)أو أحىىدى تشىىريعاتها، ومىن هنىىا لا بىىد مىىن جعىل مصىىلحة الأمىىة الهىىدف الأسىمىالوثيقىة العليىىا 

، ممىا يمنحهىا (2)وصىياغتها، حيىث لا تقيىد إرادتهىا أيىة قيىود فىي هىذا الشىأنبوضع متميز عند قيامها بأختيار قواعد الدستور 

قدرة على أحداث تغييرات سياسية في نظام الدولة، إلا أنها يجب أن تلتزم بمبادئ الأمة ومصالحها، فالحرية التي تتمتع بهىا 

وضىىع ل خىىلال صىىيرورة تكمىىن فىىي صىىلب المهىىام الإجرائيىىة لوضىىع الدسىىتور بحيىىث  تكىىون هنىىاك أي سىىلطة أخىىرى تتىىدخ

لحق به الفراغ لىيس بسىبب قصىور واضىعيه، بىل نتيجىة التوافقىات التىي كانىت تنىادي  2005، فعند وضع دستور (3)الدستور

بتجاوز الخلافات من أجل تمرير هذا الدستور، فقد كتبت نصوصه بالتوافق ومما لا شك فيىه أن يطىيح ذلىك التوافىق بىبعض 

 ً  . (4) عطل معه العديد من المؤسسات الدستورية ولم يعالج الكثير من المسائلنصوصه مما ولّد فراغاً دستوريا

واضىعي الدسىتور  أما بخصوا التمييز فيلحظ بأن الفراغ الدستوري هو أوسع من الإمتناع، إذ ينشأ الفراغ من إمتنتىاع    

عن تدوين بعض النصوا الدستورية والعبارات التي كان من الواجب تحريرها فىي الوثيقىة الدسىتورية، لىذا فالإمتنىاع هىو 

فىي الوثيقىة الدسىتورية، لأسىباب جزء من الفراغ إذ به يتحقق الفراغ، فالإمتناع "عدم تىدوين لفىظ واجىب أو عبىارة أو نىص 

 . (5)ي تلك الوثيقة"سياسية، وهو ما ترك فراغاً ف

تماشىىى مىىع تفئويىىة خاصىىة لا وقىىد أرتئينىىا تعريفىىه بأنىىه "عىىدم أدراف نصىىاً مىىا فىىي صىىلب الوثيقىىة الدسىىتورية لأعتبىىارات     

 المصالح العليا للدولة التي يمثلها الدستور" .

 : صور الفراغ الدستوري المطلب الثاني

لك ذاً ويكون ها حكمعد عن معالجة مسائل لم يتم تنظيمها أو يضع لبعد أن يدخل الدستور حيز النفاذ يتجلى قصوره فيما ب

ن، ي فرعيفنتيجة أغفال واضعي الدستور أو أمتناعهم عن كتابتها، ولغرض الإحاطة بالموضوع سنتناول تلك الصور 

  ندرس في الأول الفراغ الجزئي للنص الدستوري، وفي الثاني الفراغ الكلي للنص الدستوري . 

 : الفراغ الجزئي للنص الدستوري  الأول الفرع

ترجع العيوب المتعلقة بالنصوا الدستورية أحياناً إلى نقص في الألفاظ والعبارات، ويتجلى ذلك في النصوا التي لا     

ة تكون مصاغة بطريقة جيدة مما سيكون له أثر كبير على عدم أكمال النص وإفراغه من معناه نتيجة فقدان اللفظ أو العبار

وللوقوف على معنى الفراغ . (6)وعدم أكتمال النص سيؤدي إلى آثار سلبية على المؤسسات الدستورية بسبب هذا الفراغ

 الجزئي للنص الدستوري، سنتناوله فيما يلي :

 أولاً: تعريف الفراغ الجزئي للنص الدستوري:

فمنهم من عرفه على أنه "خلو النص الدستوري من لم يتفق الفقه القانوني على تعري  محدد للفراغ الدستوري الجزئي 

لفظ أو حكم لازم لاستقامة النص، وفهم معناه، ويعبر بعضهم عن العيب بمصطلح الفراغ الذي يشير إلى حالة من حالات 

 .(7)عدم الكمال"

 ومنهم من عرفه بأنه "وجود نص مكتوب، تصدى لموضوع معين بالتنظيم وضع له أحكامه وضعها بصورة غير

، ومنهم من عرفه على أنه "عدم كفاية الألفاظ التي أستخدمها المشرع الدستوري لتدل دلالة قاطعة على (8)كاملة"

 .(9)أرادته"

                                                             
 . 269، ص 2017، 1د. علي يوسف الشكري، الوسيط في فلسفة الدستور، منشورات زين الحقوقية، لبنان، ط (1)
 . 192، ص2004د. مصطفى أبو زيد فهمي، الدستور المصري ومبادئ الأنظمة السياسية، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية،  (2)
 . 2007س، عين شم مسعود محمد صغير الكانوني، مرونة الدساتير وجمودها وأثر ذلك على تعديل أحكامها)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة( 3)
 . 452، ص 2018، 5دار المرتضى، لبنان، ط د. علي يوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق، (4)
 . 90د. حسن علي البديري، دور المحكمة الإتحادية العليا العراقية في سد الفراغ الدستوري)دراسة تحليلية مقارنة(، مصدر سابق، ص  (5)
 . 51، ص2011أحمد عبد الحميد الخالدي، المبادئ الدستورية العامة للقانون الدستوري، دار الكت  القانونية ، القاهرو، د.  (6)
 . 15، ص2009، 1د. حيدر أدهم عبد الهادي، أصول الصياغة القانونية، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، ط (7)
 .  33، ص1968، بيروت، ي في الكويت، دار النهضة العربيةد. عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستور (8)
 . 103بق، صمحمود فريد عبد اللطيف، ، تفسير النصوص القانونية في قضاء المحكمة  الدستورية العليا بين النظرية والتطبيق)دراسة مقارنة(، مصدر سا (9)
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في حين عرفه "عدم أكتمال النص الدستوري بالألفاظ نتيجة عدم الأحاطة بالمعنى الحقيقي الذي قصده من صياغة النص 

 .(1)الذي صاغ النص من أجله" والغاية التي توخاها لمعالجة الموضوع

 في ألفاظ بب نقصهو حالة عجز النص الدستوري عن معالجة مسألة ما بالتمام بسوكان لزاماً علينا تعريفه فنجد بأنه "

 النص أو عباراته عند صياغتها" .

ما لم  هحالاتباً أو عوزاً دستورياً في جميع ولا يعد الفراغ الجزئي مخالفة دستورية في كل الأحوال، كما إنه لا يعد عي    

قد أدى إلى الإخلال بأي من الضمانات الأساسية للدستور أو الحقوق أو الحريات محل  يةسلطة التأسيساليكن ما أغفلته 

ما نص عليه الدستور من ضمانات للحقوق والحريات، تعارض مع التنظيم، عند إذ فقط يمكن القول أن هذا الإغفال ي

ً  الزامهدارها ليس بأو أن إأن يكون كلياً، بالشرط دار أحكام الدستور ليس فإه ً  أن يكون إيجابيا بل لا غضاضة في  دوما

 .  (2)بشكل نسبي أو جزئيأحتمالية إمتناعها 

 الفراغ الجزئي للنص الدستوري :  من ثانياً: حالات 

 لمدة التي تزيد الوص  القانوني لعلى ما من شأنه الإشارة إلى ما هو  2005دستور جمهورية العراق لسنة  لم ينص

حالة ، أو (3)دون أختيار حكومة جديدةمن بتصري  الأمور اليومية لحكومة المستقيلة اعلى الثلاثين يوماً وتستمر فيها 

سياسي أو  فرض جزاءحوال المنصوا عليها دستورياً، بجواز في الأبالمدد الدستورية السلطة التشريعية إلتزام عدم 

 ترشيح رئيس جديد لمجلس الوزراء وتشكيل الحكومة .على التعجيل ب حثهمبغية أعضاء مجلس النواب على إنظباطي 

  في العليا الاتحادية من المحكمةرئيس مجلس الوزراء فيما لو أدين  سادسا/ ب( من الدستور/61المادة )توضح لم 

فهل ، العظمى الخيانةأو  الدستور الدستورية، أو إنتهاك اليمين في وهي الحنثالتي حددها للإدانة  حالاتال أحدى

كونه أشترط في رئيس مجلس الوزراء ما يشترط في  الأعفاء،يشمله ذات الحكم المتعلق برئيس الجمهورية وهو 

بصلاحيات أوسع وأهم من صلاحيات رئيس أن رئيس مجلس الوزراء يتمتع لا سيما و،(4)رئيس الجمهورية

 . (5)المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة والقائد العام للقوات المسلحة ، إذ أنهالجمهورية

 ،ادة ص المنفي  مسألة توجيه الإتهام ومحاكمة رئيس الجمهورية ونوابه ورئيس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء

و أ ونوعها الجريمة طبيعةتفصيل أو توضيح  ما من شأنهلم يرد  ،صات المحكمة الاتحاديةسادساً( من أختصا/93)

ام من ها أتهإجراءات الإتهام والتحقيق والأحالة على المحاكم وفرض العقوبات الجزائية ومن هي الجهة التي ل

 والمحاكمة  . ذكرناهم، وما هو الوضع القانوني وصلاحيات كل منهم خلال وأثناء مدة الأتهام

 الفرع الثاني: الفراغ الكلي للنص الدستوري 

مىن أو مىا  من الوثيقىة الدسىتورية يتعلىق بأحىد الحقىوق أو الحريىاتام المشرع الدستوري عن إيراد نص ضحالة أحجفي     

سىية بشىكل أسيفىي حالىة مىن أغفىال السىلطة التبشىكل كامىل الدسىتور، فىي الدولىة والتىي رسىمها  شأنه تنظيم السلطات العامىة

 يلي : به سنتناوله فيما متعمد أو غير متعمد، نكون هنا أمام حالة من الفراغ الدستوري الكلي، ولبيان التعري 

  أولاً: تعريف الفراغ الكلي للنص الدستوري :

"مسىألة لىم وضع الفقه القانوني تعريفات عىدة أوضىح مىن خلالهىا دلالىة الفىراغ الكلىي للىنص الدسىتوري، إذ عرفىه بأنىه      

سىكوت المشىرع الدسىتوري عىن تنظىيم حكىم ، فىي حىين عرفىه آخىر بأنىه "(6)يتناولها الدستور بالتنظيم ولم يضىع لهىا حكمىاً"

دستوري كان يتوجب تنظيمه بموجب نصوا الدستور، ومن ثم فأن التطبيق العملي ينجم عنه نقص في مضمون الدستور 

                                                             
 . 93في سد الفراغ الدستوري)دراسة تحليلية مقارنة(، مصدر سابق، ص د. حسن علي البديري، دور المحكمة الإتحادية العليا العراقية  (1)
، جامعة الفلوجة، كلية د. ماجد حسين علي، الدور التشريعي للقضاء الدستوري في الرقابة على الإغفال التشريعي ، بحث منشور في مجلة الباحث للعلوم القانونية  (2)

 . 219، ص 2023، 2القانون، المجلد الرابع، العدد 
 . 2005دستور جمهورية العراق لسنة من ثامناً/ د( /61المادو ) (3)
 . 2005أولا( من دستور جمهورية العراق لسنة /77المادو ) (4)
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 78المادو ) (5)
 . 162، ص2018العملية والعلمية  لتعديل الدساتير، دار الكت  والدراسات العربية، الأسكندرية،  ، الأشكالياتالوكيل عبد الحميد عبد ضياء. د (6)
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الدساتير عموماً بعض الأحكام التي يعد عدم وجودها في الوثيقة الدسىتورية نقصىاً ، وقد عرفه آخر بأنه "تتخلل (1)وتطبيقه"

 . (2)دستورياً يؤدي إلى ضبابية موق  المشرع الدستوري، وعدم الوقوف على أرادته بيسر"

رة مسرألة مرا أقتضرت الضرروالدسرتور علرى هرو حالرة "عردم الرنص فري  للرنص الدسرتوري نجد بأن الفرراغ الكلريفيما    

  بيان الحكم المناسب بصددها" .عليها مع نص التنظيمها و

تعلق ن المسألة تالغياب الكلي للنص مما يخلق حالة من إنتهاك للدستور من قبل أحدى أو جميع سلطات الدولة كوأي أنه     

فضىلاً عىن  فىراد،أنهىا واقعىا مطلوبىة وتمىس بحيىاة وحاجىات الأعلى  بجزء من الحقوق أو الحريات التي لم ينظمها الدستور

 اسية للدولة ومؤسساتها الدستورية .تعلقها في أحيان أخرى بالحياة السي

  الفراغ الكلي للنص الدستوري :حالات من أولاً: 

  ل والتوقيلأعتقاامسألة في غاية الأهمية، ألا وهي حالة المتهم الذي ثبتت براءته لا سيما بعد معاناته من ظروف  

ة، لإستثنائيالظروف ى السنوات وهذا ما شهدناه في السنوات الأخيرة بفعل الأوضاع الأمنية واالتي قد تطول مدتها إل

دستور ليها عنص ي والحكم له بتعويض عادل مادياً ومعنوياً وبما ينسجم مع المبادئ الأساسية للحقوق والحريات الت

 . 2005جمهورية العراق لسنة 

  لجىدد اسكوت الدستور عن بيان الإجراء الواجب أتباعه في حالة عدم دعىوة رئىيس الجمهوريىة أعضىاء مجلىس النىواب

ا لىو لىم ى حالىة فيمىللإنعقاد خلال المدة الدستورية في الجلسة الأولى بعد المصادقة على الإنتخابات، كما أنىه لىم يشىر إلى

س بل رئىيس الجمهوريىة، ومىا هىو حكىم خلىو منصىب رئىيس مجلىيلبي أعضاء مجلس النواب دعوة إنعقاد المجلس من ق

 النواب في أثناء الدورة النيابية . 

  لايىة سىلفه وأختيار وتكلي  رئيس جديد لمجلىس الىوزراء فىي حالىة إنتهىاء لم يرد في الدستور بالنص على تنظيم مسألة

 . الدورة الأنتخابية وقبل إنتهاء مدتها الدستوريةوفي ذات لأي من الأسباب 

  اء أو على ما من شأنه إيضىاي موقى  الدسىتور مىن تجديىد ولايىة رئىيس مجلىس الىوزرلم يرد كذلك في الدستور بالنص

ام المىىادة بالنسىىبة لىىرئيس الجمهوريىىة وفقىىاً لأحكىىعليىىه عىىدد المىىرات التىىي يجىىوز لىىه فيهىىا تىىولي المنصىىب كمىىا هىىو الحىىال 

 .أولاً( منه /72)

 مىن تىأري   تبىدأولايىة رئىيس مجلىس الىوزراء، فهىل أنهىا تحديد موعىد بىدء مىدة نه لم يرد أيضاً في الدستور نصاً من شأ

ن وقىت مىير الأخىرى تكليفه بتألي  الوزارة أم من لحظة نيله ثقة البرلمان أم إنها تبدأ وما جرت عليىه العىادة فىي الدسىات

ة رئىىيس فيىىه مىىدة ولايىى يحىىدديتضىىمن الدسىىتور كىىذلك نصىىاً ولىىم أداء اليمىىين الدسىىتورية للحكومىىة أمىىام مجلىىس النىىواب، 

لتىي تنتهىي اوأعضاء مجلس الوزراء أو الإشارة إلى إنتهىاء مىدة ولايتىه بحىدث معىين أو بتىأري  محىدد، وبيىان الحىالات 

 بقيامها العضوية في مجلس الوزراء وبنصّ صريح  وواضح بما لا يثير اللبس والإجتهاد .

لمرونىة اوت مىا بىين اءاً كان كلياً أو جزئياً فأن هناك سبل متاحىة تتفىامن خلال ما ذكرنا من أحوال الفراغ الدستوري سو    

 كاشىفة يتولاهىا الدسىتوري بعىد بيانهىا بوسىائل الفىراغذلىك وسد أقرتها ونظمتها الدساتير لتلافي والصعوبة واليسر والجمود 

ه جرائيىىة وفىق مىىا رسىىم، أو مىن خىىلال وسىائل إالدسىىتورية فىي تفسىىيرها للنصىىواالقاضىي الدسىىتوري مىن خىىلال المحكمىة 

لتوافىق ا( وإن أتسمت بالجمود الشكلي والصعوبة فىي 142( و )126في نصوا المواد )كما الدستور من إجراءات تعديله 

 عليها إلا أنها ليست بالمستحيلة لا سيما وأنه يحكمها إرادة الشعب وموافقته بالإستفتاء العام .

 الفراغ الدستوريالمطلب الثالث : دور التفسير القضائي في سد 

أن الأصل في سد الفراغ الدستوري هو تعديل الدستور بواسطة سلطة التعديل أو بالأحرى الجهات التي لها سلطة     

، وعدم تعديل الدستور في الوقت الذي يجب فيه تعديلهالدستور لتعديل الدستور، بأتباع الإجراءات التي نص عليها ذات 

                                                             
 .  135، ص2017د. مصدق عادل طال ، الصياغة الدستورية)دراسة قانونية تحليلية مقارنة(، دار السنهوري، بيروت،  (1)
 . 2016، 1مقارنة(، منشورات زين الحقوقية، بيروت، طقضايية  -دستورية فقهية د. علي هادي عطيه، المستنير من تفسير أحكام الدستور)دراسة (2)
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ونتيجة للإجراءات التي قد تكون بالغة التعقيد في تعديل الدستور، فقد  ،(1)النص والتطبيقيؤدي لقيام فجوة بين التعديل 

أجمع الفقه القانوني على ضرورة التفسير والحاجة إليه بغية إستجلاء مقاصد واضعي الدستور، وبيان المعنى الحقيقي 

بسبب التعقيد في الصياغة اللغوية، والإبهام الذي يسود بعضها  الدستورية التي قد تتص  بالإيجاز والإقتضابللنصوا 

، وتظهر الحاجة في تفسير النصوا الدستورية في  (2)أو تعارض بعض هذه النصوا وعدم مواكبتها لما يطرأ أو يستجد

ً ومعنى من دون  الحاجة الدول ذات النظام الديمقراطي، ففيها يعمل التفسير القضائي على تطوير النصوا مفهوما

لأستبدال النص بغيره إذ إنه ليس بالمتناول دوماً، إذ يحدث كثيراً أن تبقى الدساتير لمدة زمنية طويلة تتغير فيها القيم 

، وفي كل الأحوال يتأثر هامش حركة القضاء الدستوري سعةً وضيقاً (3)والنظم التي تحكم المجتمع دون أن تتغير الدساتير

تحدة الأمريكية يمنح حيزاً أكبر للإبداع في الدستور الموجز كما في دستور الولايات المبإيجاز الدستور وتفصيله، ف

 .  (4)، وبخلافه يتراجع دور المحكمة الدستورية إلى حد كبير مع تفصيل النص الدستوري أو أمكانية تعديلهلتفسيرا

 يالفراغ الدستورالتدخل التفسيري للمحكمة الإتحادية العليا ودوره في سد الفرع الأول : 

تمارس المحكمة الإتحادية العليا اختصاصها في تفسير الدستور من أجل أستجلاء الغموض في الألفاظ وأكمال ما أقتضب 

من نصوصه، والتوفيق بين أجزائه المتناقضة بهدف سد الفراغ الدستوري، فالقاضي حين يفسر النص يحُل إرادته محل 

لغيها أو تعدلها سلطة التعديل، وهذه الإرادة تأخذ شكل أحكام، وبناءاً عليه فأن النص مادامت النصوا المفسرة لم ت

النصوا المفسرة، فباستمرار تفسير النص يخلق القاضي دستوره الذي يحل محل  قد حلت محلقضائية نصوصاً أخرى 

 . وسنتناول دور المحكمة الإتحادية العليا فيما يلي : (5)الدستور المُفسر

 :تدخل المحكمة الإتحادية العليا في أستجلاء الغموض عن النصوا الدستورية المبهمةأولاً : 

إنَ من المؤكد أن للألفاظ التي تصاغ منها النصوا الدستورية من الأهمية ما لا تقل في شيء عن موضوع ودلالة النص 

ها دلالة ومعنى لا ينفصل عن السياق العام ذاته، فمن المبادئ الثابتة في تفسير الدساتير أن كل كلمة من النص الدستوري ل

للنص، وبالتالي لا يجوز عزلها عن سياقها ولا أضفاء معنىً عليها يتناقض مع دلالتها الواضحة، على أن تفسر الكلمات 

التي لا يشوبها الغموض بمعناها العام الواضح والأعتيادي، مع الأخذ بأن الكلمة التي يتعدد ذكرها في النصوا 

، (6)رية في عدة مواضع ينبغي فهمها وفق المعنى ذاته في كافة المواقع، وأن معناها واحد في جميع أستعمالاتهاالدستو

فالقاضي الدستوري وهو يقوم بتفسير النص الدستوري الغامض عليه أن يتقيد بحدود مهمته الأساسية كمفسر للنص القائم، 

بإزالة الغموض عن النص المبهم المراد عند قيامها مة الإتحادية العليا ما يلحظ أن المحك، و(7)بنص جديد الاتيانوليس له 

متباينة، إذ أنها تبين في معرض تفسيرها للنصوا الدستورية معنى النص المطلوب تفسيره إن قراراتها تأتي تفسيره، 

ً لألفاظ النص دون أن تغير في المعنى، في حين ، المعنى دون اللفظيير أنها في قرارات أخرى تعمد إلى تغ وفقا

وسنستعرض فيما يلي قرارات المحكمة الإتحادية العليا التي لم تغير المعنى الظاهري للنص المفسر، وقرارات المحكمة 

 الإتحادية العليا التي غيرت فيها المعنى الظاهري للنص المفسر.

 ص المفسر: قرارات المحكمة الإتحادية العليا التي لم تغير المعنى الظاهري للنأولاً 

سىيرية، حرصت المحكمة على إزالة الغموض عن النصوا المراد منها تفسيرها، فأصىدرت العديىد مىن القىرارات التف     

 لحصر :من دون أن تغير المعنى إذ ألتزمت بألفاظ النص وقصد واضعيه في أستجلاء الغموض، فعلى سبيل المثال لا ا

                                                             
 . 88، ص2010د. حازم صباح حميد، الإصلاحات الدستورية في الدول العربية، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان،  (1)
 . 105الدستوري)دراسة تحليلية مقارنة(، مصدر سابق، ص د. حسن علي البديري، دور المحكمة الإتحادية العليا العراقية في سد الفراغ  (2)
 .  169، ص 2016، 1د. علي يوسف الشكري، المحكمة الإتحادية العليا في العراق بين عهدين، الذاكرو للنشر والتوزيع، بغداد، ط (3)
 . 211ص د. علي يوسف الشكري، المحكمة الإتحادية العليا في العراق بين عهدين، المصدر السابق،  (4)
 . 329، ص2016، 1د. منذر الشاوي، الإنسان والعدالة، الذاكرو للنشر والتوزيع، بغداد، ط (5)
 .200، ص 2002د. عوض المر، الرقابة القضايية على دستورية القوانين واللوايح، مركز رينيه جان ديبوي للقانون والتنمية،  (6)
 . 444م، ص2000، مصر ، الأسكندرية، 1د. همام محمد محمود، المدخل إلى القانون )نظرية القانون(، دار المعارف الجامعية، ج (7)
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(" بنىىاءاً علىىى طلىىب مجلىىس 14/3/2010( فىىي  )2010إتحاديىىة//24لمىىرقم )قضىىت المحكمىىة الإتحاديىىة العليىىا فىىي قراراهىىا ا

تأريخىا لإنتهىاء الىدورة البرلمانيىة  22/4/2010النواب من المحكمة الإتحادية العليىا بيىان الىرأي بشىأن إمكانيىة جعىل تىأري  

فتهم التمثيلية لحين إنتخىاب تأريخا لبدايتها وهل بالإمكان أحتفاظ أعضاء مجلس النواب بص 22/4/2006بناءا على عد يوم 

الشىىىعب ممثليىىىه الجىىىدد......تنتهي بأنتهىىىاء ولايىىىة مجلىىىس النىىىواب"   فالمحكمىىىة سىىىبق لهىىىا أن قضىىىت فىىىي قرارهىىىا المىىىرقم 

( والمىؤر  12( بناءا على طلب رئيس مجلس النواب العراقىي بكتابىه المىرقم )م/ر/13/5/2009( في )2009أتحادية//39)

ه بيان الرأي عن مدة الىدورة الإنتخابيىة لمجلىس النىواب وبدايىة أول جلسىة وانتهاءهىا علىى ( والذي طلب في3/5/2009في )

( من الدستور وكان قرار المحكمة الإتحادية العليا المشار إليه آنفاً "إن مفهوم السنة التقويمية الىوارد ذكرهىا 56وفق المادة )

ً 365ة ومىدتها )أولاً( مىن الدسىتور ينصىرف إلىى السىنة الميلاديى/56في المىادة ) ، وبنىاءاً عليىه يكىون تىأري  إنتهىاء ( 1)( يومىا

( والتأري  المحدد لإجراء الإنتخابات لمجلىس النىواب الجديىد هىو 15/3/2010الدورة الإنتخابية الحاليه لمجلس النواب هو )

ع الطلىب تكىون غيىر . ومما تقدم فإن ما ورد من التعليلات الواردة في كتاب المجلس المشىار إليىه موضىو ("30/1/2010)

مستندة إلى سند مىن الدسىتور، ممىا يتعىذر معىه تحديىد الىدورة البرلمانيىة خلافىاً لمىا جىاء فىي قىرار المحكمىة الإتحاديىة العليىا 

 . 14/3/2010المشار إليه آنفاً والإشعار إلى مجلس النواب العراقي بذلك وصدر القرار بالاتفاق في 

في قرار المحكمة الإتحادية العليا "بناءاً على طلب مجلس محافظة كركىوك إستيضىاي عىن التركمىان والنىاطقين باللغىة و    

( مىن دسىتور جمهوريىة العىراق 4السريانية هل يدخلان ضمن مفهوم الكثافة السكانية الواردة في الفقرة )رابعا( من المىادة )

المىىادة أعىىلاه،  ( والفقىىرة )رابعىىاً( مىىن ذات 4عليىىا الفقىىرة )أولاً( مىىن المىىادة )، أذ تناولىىت المحكمىىة الإتحاديىىة ال2005لسىىنة 

والمعاجم اللغوية وجدت أن تعبيىر الكثافىة السىكانية ينصىرف إلىى الجماعىات التىي تشىكل ثقىلاً وظهىوراً بىارزاً........ وبنىاءاً 

( مىن الدسىتور كتابىة لوحىات الدلالىة للىدوائر 4المىادة )عليه تجد المحكمة الإتحادية العليا وتطبيقاً لأحكام الفقرة )رابعاً( مىن 

 . (2)في مركز المحافظة وفي القضاء وفي الناحية باللغات العربية والكردية والتركمانية والسريانية"

ة مون العبىاريلحظ من قرار المحكمة الإتحادية العليا في أعىلاه أنهىا قىد ذهبىت إلىى إسىتجلاء الغمىوض الىذي أكتنى  مضى    

ي دلول اللغىىوردة فىىي الىىنص الدسىىتوري المىىراد بيانىىه، وذلىىك بأتباعهىىا أحىىد أسىىاليب التفسىىير مىىن خىىلال الإحتكىىام إلىىى المىىالىىوا

ي أشىتمل للعبارة الواردة في النص، كاشفة وبصورة واضحة حقيقة المعنى في تطبيىق الىنص الدسىتوري بحىق القوميىات التى

 للفظ من دون أعطاء معنى مغاير .عليها النص، وخيراً ما فعلت المحكمة بأخذها معنى ا

المحكمة الإتحادية العليا قد راعىت فىي تفسىيرها العبىارات الواضىحة للىنص مىن دون أن تخرجهىا عىن  مما سبق نجد بأن    

المعنى المقصود بدعوى تفسيرها، مستندة في ذلك على النصوا في ضوء طبيعة الموضوع الذي عالجته تلىك النصىوا 

واضىىعوا الدسىىتور فىي تحديىىد المىىدد الدسىىتورية لىىدورة مجلىىس النىواب يىىتم قياسىىها علىىى أسىىاس السىىنة والغىرض الىىذي توخىىاه 

 . (3)التقويمية

 ً  : : قرارات المحكمة الإتحادية العليا التي غيرت المعنى الظاهري للنص المفسر ثانيا

السىىلطة  ل إرادتهىىا محىىل إرادةأسىىتثمرت المحكمىىة الإتحاديىىة العليىىا اختصاصىىها فىىي تفسىىير النصىىوا الدسىىتورية بىىأحلا    

ع التأسيسية، وغيرت في بعض الأحيان من معنى النص المراد تفسيره ومنحىت النصىوا معىاني أخىرى لىم يقصىدها واضى

 تلك النصوا، ومنها على سبيل المثال لا الحصر .

" ورد إلىىى 25/3/2010 ( فىىي2010إتحاديىىة//25المحكمىىة الإتحاديىىة العليىىا بىىالرقم ) وتأكيىىداً علىىى مىىا تقىىدم فقىىد قىىررت    

متضىىمنا تفسىىير  21/3/2010( المىىؤر  فىىي 1979المحكمىىة الإتحاديىىة العليىىا كتىىاب مكتىىب رئىىيس الىىوزراء المىىرقم )م.ر.ن/

لأكثىر ( من دستور جمهوريىة العىراق وأورد الكتىاب نىص المىادة المىذكورة، طالبىا تفسىير تعبيىر "الكتلىة النيابيىة ا76المادة )

وجىدت المحكمىة الإتحاديىة العليىا إن تعبيىر "الكتلىة النيابيىة الأكثىر عىدداً" يعنىي: أمىا الكتلىة التىي .  عدداً" الواردة فىي المىادة

                                                             
 المعدل "تحس  المواعيد بالتقويم الميلادي ما لم ينص القانون على غير ذلك" . 1951( لسنة 40( من القانون المدني العراقي رقم )9المادو ) (1)
 ، أحكام وقرارات.الإتحادية العليا (، منشور على موقع المحكمة21/4/2008في  2008إتحادية//15قرار المحكمة الإتحادية العليا بالرقم ) ينظر (2)
 . 40مصدر سابق، ص علي يوس  الشكري و حسن علي البديري، التدخل التفسيري للمحكمة الأتحادية العليا العراقية ودوره في سد الفراغ الدستوري،(3)
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تكونت بعد الإنتخابات بأسم ورقم معينين وحازت على العدد الأكثر من المقاعد، أو الكتلة التي تجمعت من قائمتين أو أكثىر 

ء وأرقىام مختلفىة ثىم تكتلىت فىي كتلىة واحىدة ذات كيىان واحىد فىي مجلىس من القوائم الإنتخابية التي دخلىت الإنتخابىات بأسىما

النواب، أيهما أكثر عدداً، فيتولى رئيس الجمهورية تكلي  مرشح الكتلة النيابيىة التىي أصىبحت مقاعىدها النيابيىة فىي الجلسىة 

( مىىن 76ى أحكىىام المىىادة )الأولىىى لمجلىىس النىىواب أكثىىر مىىن الكتلىىة أو الكتىىل الأخىىرى بتشىىكيل مجلىىس الىىوزراء إسىىتناداً إلىى

 الدستور" .

المحكمىة الإتحاديىة العليىا أصىدرت عديىداً مىن القىرارات التىي توصى  بأنهىا معدلىة  يرى جانب مىن الفقىه الدسىتوري أن     

وجذرت الخلافىات بىدلاً مىن أن تكىون حكمىاً  للدستور ، إذ أنها غيرت مفاهيم دستورية متواترة، نقلت من خلالها إستحقاقات

وسطاً بين المختلفين، وما تلبث أن تعدل عما أفتت به سابقاً، ومن ثمة أن هذا القرار قد أسس لخلاف مستقبلي متوقع بلحىاظ 

أخىتلاف التكىتلات السياسىية والإئتلافىات، إذ أعتىادت الأحىزاب عنىد خىوض الإنتخابىات علىى الخىلاف بمجىرد إعىلان نتىىائج 

 .( 1)الإنتخابات

املي تفسىىير التكىىكىىان مىىن الأجىىدر بالمحكمىىة الاتحاديىىة العليىىا عنىىد تفسىىيرها لمفهىىوم الكتلىىة الأكبىىر أن تعمىىد إلىىى مىىنهج ال    

 للنصوا الدستورية من ربط النصوا ببعضها، أو مىن خىلال الرةيىة التىي أفضىت إلىى صىياغة الىنص الدسىتوري، إذ لا

ادة لأخرى المرتبطة بالنص موضع التفسير، إذ عند الوقىوف علىى فقىرات نىص المىيمكن فهم النص بمعزل عن النصوا ا

 تلىىة الأولىىى( مىن الدسىىتور، كىىان الأجىدر بالمحكمىىة الإتحاديىىة العليىا أن تمىىنح مهمىىة تكليى  تشىىكيل الحكومىىة لمرشىح الك76)

لىىة مرشىح الكت كومىة يكىون مىن قبىلالفىائزة بالإنتخابىات، فقىد تعىارف عنىد الىدول التىي تبنىت النظىىام البرلمىاني أن تشىكيل الح

تخابىات ف بعىد الإنالفائزة في الإنتخابات ويسعى بعد الترشيح لتكوين إئتلاف تشكيل الوزارة، كون العبرة من تشكيل الإئىتلا

 هو من أجل التوافق على تشكيل الوزارة وليس من أجل تكلي  مرشح الكتل المؤتلفة بعد الإنتخابات .  

مجلىس  ، بطلىب بيىان موضىوع إنتهىاء13/7/2010( فىي 2010إتحاديىة //51في قرار لها بىالرقم ) فيما قضت المحكمة     

اء الأعلىى ، وقد وجد السيد رئيس مجلىس القضى14/7/2010الرئاسة بعد إنتهاء مدة شهر من أول إنعقاد لمجلس النواب في 

( مىىن 138( و)72ع ومنهىىا المىىادتين )إن مضىىمون الطلىىب أعىىلاه ينصىىب علىىى تفسىىير المىىواد الدسىىتورية المتعلقىىة بالموضىىو

اً( ثانيى /93) الدستور، فأحال الطلب إلى المحكمة الإتحادية العليا للنظر فيه بحسب الإختصاا المنصوا عليىه فىي المىادة

ري  مىىىن الدسىىىتور وقىىىد وضىىىعت المحكمىىىة الإتحاديىىىة العليىىىا الطلىىىب موضىىىع التىىىدقيق والمداولىىىة فىىىي جلسىىىتها المنعقىىىدة بتىىىأ

 نصىىت علىىى أن" يحىىل 2005أولاً( مىىن دسىىتور جمهوريىىة العىىراق لسىىنة /138لت للآتىىي : إن المىىادة )وتوصىى 13/7/2010

ن ذات م)سادساً(  تعبير )مجلس الرئاسة( محل تعبير)رئيس الجمهورية( اينما ورد في هذا الدستور، ويعاد....."، أما الفقرة

أن وريىة المنصىوا عليهىا فىي هىذا الدسىتور" والمادة فقد نصت على أن" يمارس مجلس الرئاسىة صىلاحيات رئىيس الجمه

تور" وبناءاً على ما ( من الدس72أولاً( من الدستور .......... لحين إنتخاب رئيس جمهورية وفقا لأحكام المادة )/72المادة )

رئىيس تخىاب تقدم تجد المحكمة الإتحاديىة العليىا أن )مجلىس الرئاسىة( يسىتمر بممارسىة مهىام رئىيس الجمهوريىة حتىى يىتم إن

ن )أولاً( مى( من الدستور، على الرغم مما حصل مىن خىرق دسىتوري لأحكىام البنىد )ب( 72للجمهورية وفقاً لأحكام المادة )

 من نفس المادة لتجاوز المدة المحددة لإنتخاب رئيس جديد للجمهورية . 

ا للمنصىب مىن أهميىة والىدور أجادت المحكمة بقرارها عنىدما ذهبىت إلىى ضىرورة إسىتمرار مجلىس الرئاسىة بالعمىل لمى     

الذي يضطلع به رئيس الجمهورية والصلاحيات الممنوحة له بأعتباره مؤتمناً على أحترام الدستور، إلا أنه كان من الأجدر 

المحكمة الإتحادية العليا ـ عند وصفها بعدم إنتخاب رئيس الجمهوريىة بىالخرق الدسىتوري ـ أن تتصىدى لهىذا الأمىر وتىدعو 

لم ينص صراحة على حضور جميع أعضاء مجلس النواب في  2005للإنعقاد بحكم القانون، نعم أن دستور مجلس النواب 

جلسىىات إنتخىىاب رئىىيس مجلىىس النىىواب ونائبيىىه ورئىىيس الجمهوريىىة ، إلا أن هىىذه النصىىوا يستشىى  منهىىا حرصىىها علىىى 

ينسىىجم مىىع روي النصىىوا الدسىىتورية  الإلتىىزام بالمىىدد الدسىىتورية ، وأن التغيىىب المتعمىىد والمتكىىرر لأعضىىاء المجلىىس لا

 . (2)وغاياتها

                                                             
 . 268-267، ص2016د. علي يوسف الشكري، المحكمة الاتحادية بين عهدين، الذاكرو للنشر والتوزيع، بغداد، (1)
 . 17)دراسة مقارنة(، مصدر سابق ، ص2005د. عدنان عاجل عبيد، أثر المحاصصة الحزبية في تعديل دستور جمهورية العراق لسنة  (2)
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 : تدخل المحكمة الإتحادية العليا في سد النقص في النصوص الدستوريةالمطلب الرابع 

ي شارة صريحة فأو يشير أليها أمن الألفاظ والمبادئ مالم يتضمنها الدستور  العليا أضافت المحكمة الإتحادية    

ول ق سنتناأستنبطتها من نصوصه الصريحة وهي بصدد تفسير الدستور، وللإلمام بما سبنصوصه، إلا أن المحكمة قد 

لكلي ا، وقرارات المحكمة في سد النقص وا الدستورية في فرع أولقرارات المحكمة في سد النقص الجزئي للنص

 .  وا الدستورية في فرع ثانً للنص

 نقص الجزئي في النصوص الدستورية: تدخل المحكمة الإتحادية العليا في سد الالفرع الأول

مىىا تباينىىت فىىي الوثيقىىة الدسىىتورية، في الدسىىتوريالجزئىىي للىىنص محكمىىة الإتحاديىىة العليىىا فىىي أكمىىال الىىنقص الأجتهىىدت     

خىرى ص، وتىارة أقراراتها في هذا الشأن في حالات معينة نجدها تارة أكملت النقص من دون تغيير المفاهيم الواردة في الن

لمقصىود ابعىد طلىب مجلىس النىواب تفسىير "في قىرار لهىا فلذا سنتعرض للبعض منها  ،قد غيرت المفاهيم الواردة في النص

غلبيىة عىىدد أعضىىاء أرابعىاً( مىىن الدسىتور فيمىىا أذا كانىت تعنىىي /76ثامنىىاً/ أ( و )/61يىة المطلقىىة الىواردة فىىي المىادتين)ببالأغل

( مىىن أولا/5نصىاب الإنعقىىاد المنصىوا عليىه فىىي المىادة )مجلىس النىواب أو أغلبيىىة عىدد الأعضىىاء الحاضىرين عنىد تحقىىق 

صىىوات مىىن أللأغلبيىىة المطلوبىىة بىىين تعىىابير متعىىددة  2005نة الدسىىتور إذ تجىىد المحكمىىة أن دسىىتور جمهوريىىة العىىراق لسىى

لىب فىي وذلك تبعاً لدرجة أهمية الموضىوع المطىروي للتصىويت فىي المجلىس فقىد تط أعضاء مجلس النواب عند أداء مهامه

 قىة مىن( منىه الحصىول علىى أصىوات )الأغلبيىة المطلقىة( لعىدد أعضىاء مجلىس النىواب عنىد سىحب الث3ثامنا/ب//61المادة )

ول علىىى ثامنىىاً/ أ( منىىه إلا الحصىى/61رئىىيس الىىوزراء، أمىىا فىىي حالىىة سىىحب الثقىىة مىىن مجلىىس الىىوزراء فلىىم تتطلىىب المىىادة )

نص راء لأن الى)الأغلبية المطلقة( وهي غير)الأغلبية المطلقة لعدد أعضائه( الوارد ذكرها عند سحب الثقة مىن رئىيس الىوز

لمنصوا البية عدد الحاضرين في الجلسة بعد تحقق النصاب القانوني قد ذكرها مجردة من )عدد الأعضاء( وهي تعني أغ

ل راحة كمىا فعىصأولا( من الدستور ولو أراد واضع الدستور الأغلبية المطلقة لعدد الأعضاء لأوردها /59عليه في المادة )

 . "ن الدستورأولا( م/64( و)3ثامناً/ب//61سادساً/ب( و)/61سادساً/أ( و)/61أولا( و)/59( و)55في المواد )

تفسىيراً أثىار ولا يىزال  2007يذهب رأي في الفقه الدستوري أن المحكمة الأتحاديىة العليىا فىي العىراق قىد أصىدرت سىنة     

إذ لا يقىال  يثير النقاش بشأن تفسير الأغلبية المطلقة والنسبية، والواقع أن نتائج غاية في الخطورة ترتبىت علىى هىذا التفسىير

( صىوتاً مىن 165ولا يحُل مجلس النواب، إلا بالأغلبية المطلقة لعدد أعضىاء المجلىس أس بأغلبيىة ) رئيس مجلس الوزراء،

( هم عدد أعضاء مجلس النواب في الدورة النيابية الثالثة، في حين يكفي لإقالة الوزير بموجب تفسىير المحكمىة 328أصل )

( نائبىاً، ومىن غيىر 83ائباً والأغلبية المطلقة لهذا العدد)( ن165( صوتاً بلحاظ أن المجلس ينعقد بحضور)83في أعلاه توفر)

( نائباً، فالإكتفىاء لإقالىة الىوزير يعنىي وضىع الىوزير تحىت سىطوة 328المنطقي أن يقرر هذا العدد مصير الوزير من أصل)

 . (1)المجلس النيابي

 

 الثاني: تدخل المحكمة الإتحادية العليا في سد النقص الكلي في النصوص الدستورية الفرع

لوثيقة الذي أعترى ا النقص مبادئ دستورية لمعالجة إنشاء فيالأثر الكبير قرارات المحكمة الإتحادية العليا أضافت      

 المثال لا الحصر : الدستورية، بشكل يعكس بحثها باجتهاد عن حكم لسد الفراغ، ومنه على سبيل

( من الدستور وهل تشمل 57"طلب مجلس النواب بيان الرأي من عبارة )الموازنة العامة( الوارد ذكرها في المادة )

)الموازنة التكميلية( وبالتالي عدم جواز إنهاء الفصل التشريعي الذي تعرض فيه الموازنة التكميلية إلا بعد الموافقة عليها 

والمتعلق  2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 57حكمة الإتحادية بعد أن تناولت فيه المادة )من عدمه نجد أن الم
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